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ASUNTO: Sobre la aplicacién de las exoneraciones en los tramites brindados por la Direccién

de Servicios Registrales al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Primero: Que el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (CNPT), ley ntimero 4755 de
mayo de 1971 y sus reformas, plantea en su articulo 4 la clasificacién de los diversos tipos de
tributos y las diferencias conceptuales entre los mismos. Para lo que nos interesa en su tercer
parrafo expone:

Articulo 4- Definiciones.

Tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un
servicio pablico individualizado en el contribuyente; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al
Servicio que constituye la razén de ser de la obligacién. No es tasa la contraprestacién recibida del usuario en pago
de servicios no inherentes al Estado.

(Elresaltado no es del original)

Segundo: Que en acuerdo de la Junta Administrativa del Registro Nacional, por dictamen legal
de la Asesoria Juridica institucional DJRN -11-1797, se reafirma que el servicio publico brindado
por la Institucion se clasifica como una “tasa.”

Tercero: Que por ser Principio de Reserva de Ley, la creacién y exencién de tributos se le
atribuye al legislador de forma exclusiva esta competencia, dispuesta en los articulos 11 donde se
pauta el Principio de Legalidad y 121 inciso 13 de nuestra Constituciéon Politica, este ultimo
estableciendo el principio "Nullum Tributurn sine lege", al preceptuar que corresponde a la
Asamblea Legislativa el establecer los impuestos y contribuciones nacionales y autorizar los
municipales.

Articulo 121- Ademés de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a
la Asamblea Legislativa:

13) Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar los municipales;
Por su parte el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en su articulo 5 inciso b), hace

eco de la anterior idea, correspondiéndole de forma exclusiva al parlamentario otorgar las
exenciones, reducciones o beneficios tributarios.

Articulo 5- Materia privativa de la ley, En cuestiones tributarias solo la ley puede:
b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios;
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Cuarto: Que en Sentencia de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucién ntimero
12-1994, de las once horas del veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y cuatro. La

mencionada Sala expone de forma clara y contundente, que:
“...El Principio de Legalidad afecta de forma particularmente intensa, el tema de las exenciones tributarias. Con
forme al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios en esta materia solo la ley puede otorgar exenciones
(Articulo 5) y la “exencién es la dispensa legal de la obligacién tributaria” (Articulo 61). En consecuencia,
Ginicamente por via legal se puede eximir de la obligacién tributaria al sujeto pasivo de la relacién. La ley debe
especificar las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tipos de tributos comprendidos, si
la exencion es total o parcial, y eventualmente su duracién (articulo 62 ibidem)...”

(Elresaltado no es del original)

De la anterior se colige, lo restrictivo y exclusivo de la aplicacién legal en materia tributaria, idea
sobre la cual se manifiesta la Sala primera en la sentencia antes recurrida:

“...La interpretacién en el Derecho Tributario de las exenciones es restrictiva. El Cédigo Tributario (articulo 6
parrafo segundo) dice: “la analogia es procedimiento admisible para llenar vacios legales pero en
virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones”. Por otra parte, aunque exista disposicién

expresa de la ley tributaria, la exencién no se extiende a los tributos establecidos posterior a su creacién (articulo
63 ibidem)....”

(El resaltado no es del original)

Siempre sobre la manifestacion del Poder Jurisdiccional del Estado, el Tribunal Contencioso
Administrativo, seccién cuarta, en resolucién numero 24-2007, de las diez horas con treinta
minutos del veintiocho de mayo del dos mil siete, refiere en el apartado sexto de la sentencia, las
reglas de interpretacién en la materia tributaria, recalcando la siguiente:

“....el propio articulo 6 del Cédigo Tributario es claro en sefialar que dicho método no es aplicable en el ejercicio de
la potestad tributaria propia del Estado en dos supuestos concretos: ni para imponer un tributo ni tampoco para
reconocer una exoneracion, por cuanto es materia reservada a la ley formal y material conforme al articulo 121 inciso
13) de la Constitucién Politica, y que desarrolla el articulo 5 del citado Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, en virtud de la cual, es el legislador al que compete no solo la definicién del tributo como tal
y de todos sus elementos esenciales, sino también de todos los supuestos de no sujecién y
exoneracion...”

(El resaltado no es del original)

Cabe sefialar que tanto la Sala Primera (rectora en esta materia legal), como el Tribunal
Contencioso Administrativo, se manifiestan sobre un mismo orden de ideas engarzando la reserva
de ley en el rea de los tributos no solo en su creacién y exencion sino también en la delimitacién
de los elementos esenciales en su aplicacion practica.

Quinto: Que con respecto al Principio de Inmunidad Fiscal del Estado, consagrado en el articulo
49 del CNPT, expone la confusién que se da entre la figura pasiva y activa de la obligacién
tributaria, desencadenando una disolucién en la pertinencia de cumplir con el pago de la carga.

Articulo 49.-Cuéndo se opera.

Hay extincién por confusién cuando el sujeto activo de la obligacién tributaria, como consecuencia de la
trasmisi6n de los bienes o derechos afectos al tributo, quede colocado en la situacién del deudor.

(El resaltado no es del original)

Aci, el legislador confiere al Estado la exoneracién del pago del tributo por ser este creador y
receptor del mismo, configurandose en el sujeto (Estado) una liberacion legal del pago.

Sexto: Que sobre la misma idea del anterior considerando, la Procuraduria General de la
Reptblica (PGR) en el Dictamen 279-2011 del diez de noviembre de dos mil once, expone en lo
que nos interesa.

“...Debe reiterarse que los alcances del principio de inmunidad fiscal del Estado son de cardcter
restringido, pues se aplica en aquellas situaciones en las cuales esta ocupa la posicion de sujeto activo y de sujeto
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pasivo de la relacién juridico tributaria. Consecuentemente, cuando es otro ente el sujeto activo de la
obligacién, la administracién central, si resultaria sujeta al pago de los tributos correspondientes,
salvo que existiera una norma expresa en la cual se le exentase de su pago...”

(El resaltado no es del original)

Como se desprende de lo declarado por el abogado del Estado, se genera una relacién reciproca

en el pago por los tributos segin sean las competencias funcionales de las instituciones
intervinientes (sujetos).

El principio se enmarca dentro de una esfera de aplicacién muy visible, que es el Estado, muy
diferente al caso que nos discute, donde el sujeto pasivo de la obligacion tributaria frente al RNP
no es el Estado, sino una institucién auténoma llamada Instituto Costarricense de Electricidad.

Sétimo: Que sobre el criterio de que el Principio de Inmunidad Fiscal del Estado es excluyente
con aquellas instituciones que no forman parte del Estado estrictamente dicho, en una
dependencia directa con la Administracién Central; Instituciones como ICE estarian fuera de su
esfera de accion, por la autonomia plena que las cubre.

Octavo: Que con respecto a la jurisprudencia administrativa de la PGR, se dilucida el caso
préctico entre Instituto Costarricense de Turismo (ICT) y el Poder Judicial (PJ), donde este
ultimo invoca el principio supra citado con el proposito de no cancelar los impuestos de salida del

pais para sus funcionarios, a lo que en dictamen 35-2000 del veinticinco de febrero del dos mil,
expresa:

“...Evidentemente, este impuesto fue creado para financiar los gastos propios del Instituto Costarricense de
Turismo, el cual, de conformidad con su Ley Orgénica, es una institucién auténoma con personeria
Jjuridica y patrimonio propios, y con fines y funciones especificas. Asi nos encontramos frente a un
tributo cuyo sujeto activo no es el Estado, sino un ente distinto: el Instituto Costarricense de Turismo...”
(El resaltado no es del original)

Es de fécil deduccién que por las facultades otorgadas en su Ley Orgénica, el ICT se enviste de
autonomia, separandose por esta razén del Estado, como bien lo expresa el extracto,
caracteristicas que también cubren ICE dentro del mismo fenémeno de descentralizacién de la
administracién publica.

Noveno: Que sobre el caso especifico del ICE, la normativa utilizada por la institucién para
ampararse a la exencion de tramites radica basicamente en dos normas, la primera del Decreto-
Ley 449 Creacién del Instituto Costarricense de Electricidad:

Articulo 20: El Instituto Costarricense de Electricidad esti exento del pago de impuestos nacionales y
municipales y goza de franquicia postal y telegréfica. (Asi adicionado por el articulo 1 de la Ley No 764, de 25
de octubre de 1949.)

(Elresaltado no es del original)

Y posteriormente la ley sancionada producto de la normativa complementaria al Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Reptiblica Dominicana con los Estados Unidos de Norteamérica
(DR-CAFTA), Ley 8660 referente al fortalecimiento y modernizacién de las entidades publicas del
sector telecomunicaciones, dispone:

Articulo 18.- Tratamiento tributario. Cuando el ICE Y sus empresas actlien como operadores o proveedores en
mercados nacionales competitivos de servicios y productos de telecomunicaciones o de electricidad, estaran
sujetos al pago de los impuestos sobre la renta y de ventas. En los demas casos, se mantendrén vigentes las
exenciones conferidas en el Decreto Ley N.° 449 del 8 de abril de 1949, asi como a cualesquiera otras
que les confiera el ordenamiento.
Se excluye del pago del impuesto sobre la renta el servicio telefénico bésico tradicional
(El resaltado no es del original)
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Cabe sefalar que para efectos tributarios la ley es muy clara, exigiendo en la Ley 8660 no solo en
pago sobre el tipo de tributo llamado impuesto, en su modalidad de renta y venta sino también la
vigencia de las exenciones otorgadas al Instituto con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
reciente norma, haciendo referencia a la ley 449.

Decimo: Que como se declara de forma contundente e inequivoca, la ley 449 vigente en sus
exoneraciones por la Ley 8660, tinica y exclusivamente libra del pago al Instituto por concepto de
impuestos nacionales y municipales, tributos sobre los cuales el Registro Nacional no tiene
competencia alguna ya que no es un érgano recaudador de los mismos.

Conclusiones:

Con respecto a lo expuesto, es criterio de la Direccion de Servicios, que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Segin la clasificacion de los tributos del CNPT, junto con el pronunciamiento de la
Direccion Juridica del RNP, la categorizacion por el servicio que se brinda
institucionalmente es una “Tasa”.

La creacion de tributos y exenciones es reserva de ley, competencia que exige a la
administracion el respeto al Principio de Legalidad en Materia Tributaria, teniéndose la
limitante, de una norma expresa para la aplicacién del beneficio.

En referencia el Principio de Inmunidad Fiscal del Estado, este solo subsume aquellas
Instituciones que est4n dentro del Estado, en la administracién central, generando el
estatus de confusién entre el sujeto pasivo y activo de la obligacién tributaria.

Es tesis de esta Direccién, en respeto a la norma, jurisprudencia administrativa y
jurisdiccional, que el contorno de aplicacion del Principio de Inmunidad Fiscal del Estado,
se emplea exclusivamente en el &mbito de la desconcentracién Estatal, cubriendo sobre
este, tanto los ministerios de gobierno como los érganos adscritos a los mismos,
indistintamente si estos refieren a desconcentracién maxima o minima.

Con respecto a las competencias funcionales o “Naturaleza Juridica” de ICE, este se
configura desde su génesis, como un ente descentralizado con autonomia plena, foraneo a
la administracién central y por ende al Estado-Gobierno.

En atenci6n a las dos leyes y articulos que refiere el ICE con el afan de ser exonerado,
ninguna genera validez en el RNP, ya que como lo expresa poder jurisdiccional de la
Republica y el érgano superior consultivo técnico-juridico el Estado, la ley debe ser precisa
a la hora de hacer nacer el tributo o bien exonerar del mismo, por cuanto si no se pauta de
forma evidente cual es el tributo que se exonera, la administracién no puede interpretar a
favor del petente el beneficio del no pago.

Siempre sobre la conclusion 6), al dia de hoy el ICE no le ha demostrado al RNP, norma
vigente que lo exonere del pago por los servicios institucionales, ya sea sobre “Tributo”
término genérico que congloba la tasa, “Tasa” tributo clasificatorio en el servicio que se
brinda, o bien “Timbre” medio de pago por la tasa y por ende por el tributo.

Por tanto:

Se ordena a todas las dependencias de la Direccion de Servicios Registrales, realizar el cobro por
los servicios brindados al Instituto Costarricense de Electricidad.
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